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- Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов

недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации;

- Уставом Фонда защиты прав граждан – участников долевого строительства Свердловской области, утвержденным
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УТВЕРЖДЕН решением наблюдательного совета 

Фонда защиты прав граждан – участников 
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1. Положение Фонда в отрасли

Екатеринбург

Денежные средства граждан – участников долевого строительства, привлекаемые застройщиками для строительства (создания)

одного или нескольких многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, являются основным источником

финансирования жилищного строительства.

Ключевым преимуществом такого источника финансирования для застройщиков является отсутствие обязательств по регулярной

оплате процентов за пользование привлеченными денежными средствами.

Федеральным законом от 29.07.2017 № 218-ФЗ «О публично-правовой компании по защите прав граждан – участников долевого

строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации» (далее – Закон № 218-ФЗ) создан механизм защиты граждан – участников долевого строительства.

В случае банкротства застройщика граждане – участники долевого строительства могут либо получить выплату возмещения, либо

их права защищаются путем принятия решения о завершении строительства проблемного объекта.

Кроме того, Законом № 218-ФЗ определены дополнительные требования к застройщикам, в том числе:

• опыт участия в строительстве (создании) многоквартирных домов, наличие в наименовании «специализированный застройщик»;

• требования к финансовой устойчивости;

• обязательное банковское сопровождение уполномоченными банками и контроль целевого использования средств.
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1. Положение Фонда в отрасли

Екатеринбург

Новые требования к застройщикам положительно отразились на рынке долевого строительства за счет прекращения деятельности компаний,

которые не соответствуют требованиям, предъявляемым к профессиональным участникам строительного рынка.

Указанные меры также служат повышению прозрачности строительной отрасли в результате прекращения финансирования строительства

проектов средствами, полученными от реализации других, еще незавершенных объектов.

Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства Свердловской области (далее – Фонд) является некоммерческой

организацией, созданной в соответствии с пунктом 1 статьи 21.1 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом

строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты

Российской Федерации» (далее – Закон № 214-ФЗ) в целях урегулирования обязательств застройщиков, признанных банкротами, перед

участниками долевого строительства путем передачи Фонду имущества (в том числе имущественных прав) и обязательств застройщиков для

завершения строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимого имущества.

Фонд учрежден Свердловской областью в лице Правительства Свердловской области в соответствии с Указом Губернатора Свердловской

области от 24.10.2019 № 499-УГ.

Постановлением Правительства Свердловской области от 28.11.2019 № 858-ПП «О Фонде защиты прав граждан – участников долевого

строительства Свердловской области» утвержден Устав Фонда, Министерство строительства и развития инфраструктуры Свердловской

области определено в качестве исполнительного органа государственной власти, осуществляющего координацию деятельности Фонда.

Регистрация Фонда произведена 24.12.2019.
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1. Положение Фонда в отрасли

Екатеринбург

Статус, цели деятельности, функции Фонда, порядок формирования его органов управления определяются Гражданским кодексом

Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иными нормативными

правовыми актами Российской Федерации, регулирующими деятельность некоммерческих организаций, с учетом особенностей,

предусмотренных Законом № 214-ФЗ.

Распоряжением Правительства Свердловской области от 07.11.2024 № 698-РП утвержден новый состав наблюдательного совета

Фонда (высшего органа управления) Фонда. Попечительский совет был утвержден решением наблюдательного совета Фонда

от 26.12.2022 (протокол от 26.12.2022 № 11).

Генеральным директором Фонда является Киселев Сергей Александрович (протокол наблюдательного совета Фонда от 16.12.2022

№ 10).

Деятельность Фонда - один из важнейших факторов, обуславливающих повышение уровня доверия граждан к сектору жилищного

строительства, а основной приоритет деятельности Фонда – защита прав граждан - участников долевого строительства.

При этом Фонд может выступать застройщиком и осуществлять свою деятельность с учетом определенных особенностей,

предусмотренных Законом № 214-ФЗ.
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1. Положение Фонда в отрасли

Екатеринбург

В соответствии с Уставом Фонда предметом его деятельности являются:

1) выполнение функций застройщика и осуществление деятельности по завершению строительства многоквартирных домов и

(или) иных объектов недвижимого имущества и объектов инфраструктуры застройщика, в отношении которого арбитражным

судом принято решение о признании застройщика банкротом и об открытии конкурсного производства;

2) приобретение объектов незавершенного строительства, объектов инфраструктуры, земельных участков (прав на земельные

участки), предназначенных для размещения объектов незавершенного строительства и объектов инфраструктуры, а также

обязательств перед участниками долевого строительства в порядке, определенном Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ

«О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон № 127-ФЗ), в целях завершения строительства объектов незавершенного

строительства и объектов инфраструктуры;

3) осуществление инвестиционной деятельности в целях завершения строительства объектов незавершенного строительства

застройщика, в отношении которого арбитражным судом принято решение о признании застройщика банкротом и об открытии

конкурсного производства, в том числе осуществление привлечения денежных средств граждан и юридических лиц по договорам

участия в долевом строительстве для завершения строительства таких объектов незавершенного строительства при условии

размещения денежных средств участников долевого строительства на счетах эскроу в уполномоченном банке в сфере жилищного

строительства.
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1. Положение Фонда в отрасли

Органы управления Фонда

Кулик

Дмитрий Владимирович

- Заместитель Министра строительства и развития

инфраструктуры Свердловской области,

председатель наблюдательного совета

Карпухина

Лилия Анатольевна

- Первый заместитель директора Департамента

государственного жилищного и строительного

надзора Свердловской области

Комаров

Александр Васильевич

- директор акционерного общества

«Свердловское агентство ипотечного жилищного

кредитования».

Нитченко

Руслан Петрович

- начальник отдела урегулирования вопросов

долевого и паевого строительства Министерства

строительства и развития инфраструктуры

Свердловской области

Першина

Елена Владимировна

- советник Заместителя Губернатора

Свердловской области – Министра по

управлению государственным имуществом

Свердловской области

Высший коллегиальный орган управления - наблюдательный совет

Фонда, состав которого утвержден распоряжением Правительства

Свердловской области от 07.11.2024 № 698-РП

Орган надзора – попечительский совет Фонда, состав которого

утвержден протоколом наблюдательного совета Фонда

от 26.12.2022 № 11

Волков

Михаил Михайлович

- Министр строительства и развития

инфраструктуры Свердловской области

Московских

Виктор Анатольевич

Кузнецов

Алексей Владимирович

- Первый заместитель Министра строительства

и развития инфраструктуры Свердловской

области

- Заместитель Губернатора Свердловской

области - Министр по управлению

государственным имуществом Свердловской

области

Текущее руководство деятельностью Фонда осуществляет

единоличный исполнительный орган Фонда - генеральный

директор, который подотчетен наблюдательному совету Фонда.

Генеральный директор Фонда избирается наблюдательным советом

Фонда сроком на три года. Трудовой договор с генеральным директором

Фонда от имени Фонда заключает председатель наблюдательного совета

Фонда.
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Екатеринбург

Наблюдательным советом Фонда на 2024 год был утвержден:

1. Перечень мероприятий по объектам строительства, расположенным на территории Свердловской области:

2. Результаты деятельности Фонда за 2024 год

№ п/п
Наименование

застройщика

ИНН

застройщика
Мероприятия

1

Воробьев

Владимир

Леонидович

666008184073

Вовлечение в хозяйственный оборот земельных участков, на которых осуществлялось незаконное жилищное строительство застройщиком Воробьевым В.Л., признанным несостоятельным

(банкротом), в том числе:

рассмотрение заявлений и принятие решений о включении граждан в Реестр пострадавших граждан по приказу Министерства строительства и развития инфраструктуры Свердловской области от 18.02.2021 №

126-П;

заключение договоров с инвестором, оказывающим поддержку пострадавшим гражданам, на передачу Фонду долей в праве собственности на земельные участки с регистрацией права собственности Фонда;

участие в проведении торгов по продаже имущества застройщика-должника и заключение договоров по результатам торгов;

снос незаконно возведенных строений (многоквартирных домов) на передаваемых Фонду земельных участках;

разработка проекта планировки и межевания территории с учетом необходимости изменения назначения полученных Фондом земельных участков (для строительства многоквартирных домов);

реализация земельных участков на открытом рынке

2 ООО «СУ-1» 6685095019

Реализация мероприятий по завершенному строительством проблемному объекту: Свердловская область, г. Нижний Тагил, ул. Тимирязева, 53 (ID объекта: р-21009), в том числе:

распределение между ППК «Фонд развития территорий» и Правительством Свердловской области в собственность оставшихся 5 свободных жилых помещений во введенном в эксплуатацию объекте;

исполнение гарантийных обязательств перед дольщиками в соответствии с требованиями Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ;

3 ООО «ОФОРТ–К» 6670010414

Реализация мероприятий по завершенному строительством проблемному объекту: г. Екатеринбург, пер. Красный, 1а (ID объекта: р-6241), в том числе:

погашение требований бывших залоговых кредиторов застройщика-должника, не являющихся участниками строительства, в порядке, предусмотренном постановлением Конституционного суда РФ от

21.07.2022 № 34-П;

распределение между ППК «Фонд развития территорий» и Правительством Свердловской области в собственность жилых помещений во введенном в эксплуатацию объекте из числа 13 оставшихся квартир

после погашения требований бывших залоговых кредиторов должника;

Исполнение гарантийных обязательств перед дольщиками в соответствии с требованиями Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ

2. Смета расходов Фонда на 2024 год в размере 110 958 981,91 руб. (включая выплаты бывшим залоговым кредиторам в ЖК «Да Винчи»

в размере 75 700 000 руб. ). Фактически израсходовано за 2024 г. – 31 151 692,59 руб.
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Екатеринбург

В 2024 году Фонд осуществлял работу по 2 ключевым направлениям деятельности:

2. Результаты деятельности Фонда за 2024 год

2. Формирование и ведение реестра граждан,

пострадавших от деятельности застройщиков

Воробьева В.Л. и Максимова Д.Е.

1. Выполнение мероприятий по завершению

строительства проблемных объектов, а

именно:

- исполнение гарантийных обязательств,

- судебно-арбитражная деятельность,

связанная с завершением строительства

проблемных объектов,

- исполнение Соглашений о финансировании с

ППК «Фонд развития территорий»,

- распределение свободных помещений в

достроенных домах  между Правительством

Свердловской области и ППК «Фонд развития

территорий».
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Исполнение гарантийных обязательств

В 2022 году Фондом после завершения строительства введено в эксплуатацию 2 многоквартирных

жилых дома:

- ЖК «Тимирязевский» по адресу: г. Н. Тагил, ул. Тимирязева, 53.

- ЖК «Да Винчи» по адресу: г. Екатеринбург, пер. Красный, 1а.

Во II квартале 2023 года Фонд исполнил все обязательства по передаче помещений гражданам -

участникам строительства.

В настоящее время Фонд исполняет гарантийные обязательства перед собственниками помещений

во введенных в эксплуатацию объектах.

В III квартале 2024 года Фондом выполнены мероприятия по исполнению гарантийных обязательств:

- в части устранения выявленных недостатков при устройстве кровельного покрытия в

многоквартирном доме ЖК «Тимирязевский» по адресу: г. Н. Тагил, ул. Тимирязева, 53;

- в части устранения провала и восстановления тротуарной плитки возле ЖК «Да Винчи» по адресу:

г. Екатеринбург, пер. Красный, 1а.
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Судебно-арбитражная деятельность

№

п/п
№ дела Застройщик-банкрот Адрес проблемного объекта Примечание

1 А60-31963/2020 ООО «ОФОРТ-К» г. Екатеринбург, ул. Челюскинцев, в 50 метрах на восток от ориентира дом № 64

(адрес после ввода в эксплуатацию: г. Екатеринбург, пер. Красный, 1а)

Рассмотрение споров о:

-довключении граждан в реестр

требований участников строительства;

-разрешении разногласий, возникающих

между арбитражным управляющим и

кредиторами, а также между лицами,

участвующими в деле о банкротстве

должника;

-привлечении контролирующих должника

лиц к субсидиарной ответственности;

-вопросах правопреемства при замене

кредиторов в реестре требований

кредиторов должника;

-оспаривании решений Минстроя СО об

отказе во включении в реестр

пострадавших граждан.

2 А60-63827/2019 ООО «СУ-1» Свердловская область, г. Нижний Тагил, Дзержинский р-н, ул. Тимирязева,

Ильича, Чайковского (дом № 1) (адрес после ввода в эксплуатацию (г.. Нижний

Тагил, ул. Тимирязева, 53);

Свердловская область, г. Нижний Тагил, Дзержинский р-н, ул. Тимирязева,

Ильича, Чайковского (дом № 2)

3 А60-9000/2020 ЖСК «Уралэнергостройкомплекс» г. Екатеринбург, ул. Самолетная-Павлодарская

4 А60-45090/2015 ООО «Рубикон Аэро-Инвест» г. Екатеринбург, ул. Щербакова, 20

5 А60-53185/2015 Воробьев Владимир Леонидович г. Екатеринбург, 27 многоквартирных домов на землях ИЖС

6 А60-49877/2018 Максимов Дмитрий Евгеньевич

(его наследственная масса)
г. Екатеринбург, 7 многоквартирных домов на землях ИЖС

7 2а-2685/2024 Максимов Дмитрий Евгеньевич

(его наследственная масса)

г. Екатеринбург, ул. Расковая, 56а

8 2а-4305/2024 Максимов Дмитрий Евгеньевич

(его наследственная масса)

г. Екатеринбург, пер. Татарский, 15

9 2а-2633/2024 Воробьев Владимир Леонидович г. Екатеринбург, квартал улиц Стачек-Фрезеровщиков-Старых Большевиков

10 2а-2447/2024 Воробьев Владимир Леонидович г. Екатеринбург, квартал улиц Стачек-Фрезеровщиков-Старых Большевиков

Судебно-арбитражная деятельность Фонда за 2024 год

В течение отчетного периода в работе Фонда находились следующие дела, рассматриваемые арбитражными судами и судами общей юрисдикции:
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Судебно-арбитражная деятельность

Ключевой момент: вопрос компенсации бывшим залоговым кредиторам ЖК «Да Винчи»

на сумму требований 75,5 млн. руб. по постановлению Конституционного Суда РФ от

21.07.2022 № 34-П, установленной вступившим в законную силу определением

Арбитражного суда Свердловской области от 10.04.2024, и рассчитанной судом по

методике определения размера первоначальной компенсации, предусмотренной

определением Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от

02.11.2023 по делу № А60-31963/2020.

Со стороны областного бюджета потребуется дофинансирование мероприятия по

погашению требований бывших залоговых кредиторов на сумму не менее 24,9 млн. руб.

По предложению Фонда данное мероприятие предусмотрено Законом Свердловской

области от 04.12.2024 №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и плановый период

2026 и 2027 годов» и государственной программой Свердловской области «Реализация

основных направлений государственной политики в строительном комплексе

Свердловской области», утвержденной постановлением Правительства Свердловской

области от 24.10.2013 № 1296-ПП.

!
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Распределение свободных помещений

В результате ввода в эксплуатацию 2-х многоквартирных домов Фонд получил права на недвижимое

имущество, подлежащее распределению между Правительством Свердловской области и ППК «Фонд

развития территорий»:

- в ЖК «Тимирязевский» - 5 квартир,

- в ЖК «Да Винчи» - 20 квартир, 41 машино-мест, 5 нежилых (коммерческих) помещений.

В мае 2023 года свободные помещения в ЖК «Да Вичи» распределены между Правительством

Свердловской области и ППК «Фонд развития территорий» на основании заключенного Соглашения о

распределении свободных помещений. Фактически в указанном объекте завершено распределение 41

машино-места и 5 нежилых помещений. Распределение 20 свободных квартир в объекте не завершено по

причине вынесения Арбитражным судом Свердловской области определения от 16.06.2023 о принятии

обеспечительных мер в деле № А60-31963/2020 в целях обеспечения исполнения судебного акта о

выплате первоначальной компенсации бывшим залоговым кредиторам по постановлению КС РФ от

21.07.2022 № 34-П. Завершить данный процесс планируется в 2025 году путем перераспределения

свободных квартир между ППК «Фонд развития территорий» и Правительством Свердловской области

после погашения требований бывших залоговых кредиторов по данному объекту.

В апреле 2024 года свободные 5 квартир в ЖК «Тимирязевский» распределены между Правительством

Свердловской области и ППК «Фонд развития территорий» на основании заключенного Соглашения о

распределении свободных помещений.
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Защита граждан, пострадавших от
незаконной деятельности застройщиков
Воробьева В.Л. и Максимова Д.Е.

С 2021 года по 30.09.2024 Фондом осуществлялся прием заявлений от пострадавших граждан по

восстановлению их нарушенных прав от незаконной деятельности застройщиков Воробьева Владимира

Леонидовича и Максимова Дмитрия Евгеньевича, в отношении которых судом применены правила банкротства

застройщиков (параграф 7 главы IX Закона о банкротстве).

За указанный период в Фонд обратилось 439 человек, из них - 108 человек за 2024 год.

По результатам предварительного рассмотрения поступивших заявлений Фондом подготовлены заключения:

- о включении в Реестр по 391 гражданину, из них - 96 заключений в 2024 году. Сумма оказания поддержки

составила 352 907 817,24 руб. (86 659 151,89руб. за 2024 год);

- об отказе во включении в Реестр по 48 гражданам (11 граждан в 2024 году).

По заявлениям пострадавших граждан и на основании подготовленных Фондом предварительных заключений,

Министерством строительства и развития инфраструктуры Свердловской области приняты решения (по

состоянию на 31.12.2024):

- о включении в Реестр 390 граждан с суммой для оказания поддержки гражданам в размере 352 147 817,24руб.;

- об отказе во включении в Реестр 48 граждан.
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Защита граждан, пострадавших от
незаконной деятельности застройщиков
Воробьева В.Л. и Максимова Д.Е.

По состоянию на 31.12.2024 года ООО «Специализированный застройщик «Нижнеисетский пруд» (далее – Застройщик-

инвестор) осуществляются мероприятия по оказанию поддержки пострадавшим гражданам, включенным в Реестр в рамках

реализации масштабного инвестиционного проекта. На указанную отчетную дату фактически оказана поддержка

318 гражданам на сумму 300 215 224,55 рублей.

В результате исполнения Постановления Правительства Свердловской области от 24.03.2022 № 193-ПП «Об утверждении

Порядка предоставления поддержки в рамках обеспечения жилыми помещениями граждан, включенных в реестр граждан,

пострадавших от деятельности лиц, в отношении которых в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 года

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» возбуждено производство по делу о банкротстве застройщика»,

Застройщиком-инвестором:

• переданы Фонду права требования 205 граждан, получивших меры поддержки на сумму 186 472 750 руб. (права

требования 186 граждан на сумму оказанной поддержки 166 435 067,24 руб. планируется передать Фонду в 2025 году);

• переданы Фонду права на земельные участки, полученные в результате защиты пострадавших граждан.

В результате Фондом зарегистрировано право общей долевой собственности на земельные участки в г. Екатеринбурге по

следующим адресам:

- ул. Избирателей, 127;

- ул. Орловская, 77;

- ул. Ершова, 122;

- ул. Ершова / пер. Зеленый, 116/21;

- пер. Никольский, 39;

- ул. Ломоносова, 98;

- пер. Зеленый, 1а;

- ул. Молодежи, 2б.
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Аудитор Фонда

В соответствии с решением наблюдательного совета Фонда от 21.01.2025 (протокол от 21.01.2025 № 21) в целях проведения

обязательного аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности Фонда за 2024 год аудитором утверждена аудиторская

организация – ООО АКФ «Демидов и Аксенцев», выбранная на конкурсной основе.

По итогам аудиторской проверки Фондом получено аудиторское заключение в отношении бухгалтерской (финансовой)

отчетности Фонда за 2024 год (см. приложение).

Информация о совершении в отчетном периоде действий, в совершении которых имеется заинтересованность

В течение отчетного периода наблюдательным советом Фонда не принимались решения об одобрении или об отказе в

одобрении действий, в совершении которых имеется заинтересованность, определяемая в соответствии с критериями,

установленными статьей 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Информация о совершении крупных сделок

В течение отчетного периода наблюдательным советом Фонда не принимались решения об одобрении сделок, связанных с

приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения Фондом прямо или косвенно имущества, стоимость которого в

соответствии с подп. 10 п. 23 Устава Фонда превышает наименьшую из двух величин: 100 млн. рублей, или 25% балансовой

стоимости активов Фонда, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.

2. Результаты деятельности Фонда за 2024 год
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Резюме отчета о целевом использовании денежных средств Фонда

Финансовый план (бюджет), в том числе общий объем расходов и смета расходов Фонда на 2024 год, был утвержден решением

наблюдательного совета Фонда от 08.05.2024 (протокол от 08.05.2024 № 19).

Финансирование мероприятий по завершению строительства объектов незавершенного строительства в 2024 году осуществлялось Фондом

за счет следующих источников:

1) Добровольный имущественный взнос (Постановление Правительства № 858-ПП от 28.11.2019) – 10 тыс. руб.

2) Договор пожертвования с ООО «Инвестиционная компания «ТЭН» от 06.07.2022 № Т-29/22 – 17 719,2 тыс. руб.;

3) Договор пожертвования с ООО «Специализированный застройщик «Нижнеисетский пруд» от 26.12.2023 № Т-34/23 – 7 206,3 тыс. руб.

4) Соглашение с публично-правовой компанией «Фонд развития территорий» от 18.08.2021 № ФЗП-28/2147-21 – 42,3 тыс. руб.;

5) Соглашение о финансировании расходов на проведение процедуры банкротства ООО «Рубикон-Аэро Инвест» с

ООО «АстраИнвестСтрой» и АО «САИЖК» №1 от 24.09.2024 г. – 190 тыс. руб.

Более подробная информация о наличии и движении средств целевого финансирования приведена в пояснительной записке к

бухгалтерскому балансу Фонда за 2024 год (стр. 40-51 настоящего отчета).

2. Результаты деятельности Фонда за 2024 год
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Екатеринбург

3. Приложение
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